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Premessa

Questa e la prima Relazione al Parlamento sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza. 1l suo scopo e dare conto dell’utilizzo delle risorse del programma Next
Generation EU, dei risultati raggiunti e delle eventuali misure necessarie per accelerare I’ avanzamento

dei progetti.

La Relazione riguarda in modo particolare gli obiettivi e i traguardi previsti per la fine
dell’esercizio 2021, in vista della rendicontazione alla Commissione europea. L’ltalia rispetta
I’impegno a conseguire tutti i primi 51 obiettivi entro la fine di quest’anno, per presentare la domanda

di pagamento della prima rata di rimborso, pari a 24,1 miliardi di euro.

E il risultato di un lavoro collettivo, che ha visto impegnati il Governo e le strutture operative a
tutti i livelli. Il Parlamento ha dato un contributo essenziale al conseguimento di questi obiettivi e ha
dimostrato notevole sensibilita nell approvare in modo tempestivo riforme e norme essenziali per la
riuscita del Piano. Ringrazio inoltre i servizi della Commissione europea, che ci hanno accompagnato

in modo costante in questo processo.

La Relazione descrive poi le strutture e gli strumenti istituiti per migliorare [’attuazione del
Piano,; assicurare il coinvolgimento degli enti territoriali e delle parti sociali; contribuire alla
razionalizzazione della regolazione; valutare il Piano; comunicare i suoi risultati a cittadini, imprese,
amministrazioni locali. Infine, offre una descrizione sintetica delle numerose attivita gia avviate dalle

amministrazioni per conseguire gli obiettivi futuri.

L’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e una sfida decisiva per il Paese, da
cui dipende la nostra credibilita nei confronti dei cittadini e dei nostri partner. Mi auguro che tutti i

soggetti coinvolti possano contribuire alla sua realizzazione con rapidita, efficienza, onesta.

Mario Draghi



1. Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza: caratteristiche di metodo e di merito

I1 30 aprile 2021 I’Italia ha presentato alla Commissione europea il Piano Nazionale di Ripresa
e Resilienza (PNRR). Il Piano intende rilanciare il Paese dopo la crisi pandemica, stimolare la
transizione ecologica e digitale, favorire un cambiamento strutturale dell’economia, a partire dal

contrasto alle diseguaglianze di genere, territoriali e generazionali.

I1 PNRR prevede 134 investimenti (235 se si conteggiano i sub-investimenti) e 63 riforme, per
un totale di 191,5 miliardi di euro di fondi. Di questi, 68,9 miliardi sono contributi a fondo perduto e
122,6 miliardi sono prestiti. A questi stanziamenti si aggiungono le risorse dei fondi europei React-EU
e del Piano nazionale per gli investimenti complementari (PNC), per un totale di circa 235 miliardi di

euro, che corrispondono al 14 per cento circa del prodotto interno lordo italiano.

Il Governo ha cominciato a mettere in atto il Piano nella seconda meta del 2021 e dovra

completarlo e rendicontarlo nella sua interezza entro la fine del 2026.

1.1 La struttura del PNRR

I1 Piano si compone di sei Missioni e sedici Componenti, che si articolano intorno a tre assi
strategici condivisi a livello europeo: digitalizzazione e innovazione, transizione ecologica, inclusione
sociale. Vi sono poi tre priorita trasversali: parita di genere; miglioramento delle competenze, della
capacita e delle prospettive occupazionali dei giovani; riequilibrio territoriale e sviluppo del
Mezzogiorno. Il Piano deve inoltre rispettare il principio di Non Causare Danni Significativi (Do No
Significant Harm- DNSH), ovvero contribuire in modo sostanziale alla tutela dell’ecosistema senza

arrecare danno agli obiettivi ambientali'.

!'In particolare, gli obiettivi di mitigazione ¢ adattamento ai cambiamenti climatici; uso sostenibile € protezione delle risorse
idriche e marine; transizione verso 1’economia circolare, con riferimento anche a riduzione e riciclo dei rifiuti; prevenzione
e riduzione dell’inquinamento dell’aria, dell’acqua o del suolo; protezione e ripristino della biodiversita e della salute degli
eco-sistemi. Questo impegno si basa su quanto specificato nella “Tassonomia per la finanza sostenibile” (Regolamento UE
2020/852).



Figura 1: La struttura del Piano
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Le riforme e gli investimenti previsti nel Piano sono complementari. Gli investimenti permettono
I’attuazione delle riforme grazie, ad esempio, al rafforzamento delle infrastrutture. Le riforme

permettono la realizzazione degli investimenti poiché migliorano il contesto istituzionale.

I1 PNRR ¢ un piano con obiettivi e traguardi ben definiti, da realizzare in tempi certi: la
rendicontazione finale ¢ prevista entro il 2026. La necessita di garantire il rispetto dei tempi e dei risultati
impone di mettere la cultura della programmazione al centro dei processi della pubblica
amministrazione. II Governo ha creato procedure che consentono di identificare in tempo reale i
possibili ostacoli operativi, cosi da poter intervenire tempestivamente per limitare eventuali ritardi.

Tutte le misure del Piano (sia gli investimenti che le riforme) sono accompagnate da un calendario di
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attuazione e un elenco di risultati da realizzare — condizione per l'erogazione dei fondi. In particolare, a
ciascuna riforma e investimento ¢ associata una descrizione delle finalita della misura e degli indicatori
che ne riflettono gli obiettivi e costituiscono il parametro per la loro valutazione. Questi indicatori si

dividono in due gruppi: milestone e target.

- Le milestone (o traguardi) rappresentano fasi essenziali dell’attuazione (fisica e
procedurale), come 1’adozione di particolari norme, la piena operativita dei sistemi
informativi, o il completamento dei lavori. Indicano di solito una sequenza di attivita
connesse al raggiungimento degli obiettivi della misura.

- 1 target (o obiettivi) sono indicatori misurabili - di solito in termini di risultato -
dell’intervento pubblico, come i chilometri di ferrovie costruiti; oppure di impatto delle

politiche pubbliche, come I’incremento del tasso di natalita.

Ad esempio, I'Investimento 1.4 della Missione 4, Componente 1 ¢ destinato a fronteggiare la
poverta educativa e la dispersione scolastica e beneficia di un finanziamento di 1,5 miliardi. La misura
prevede due scadenze, entrambe relative ai target: la prima, prevista per la fine del 2024, individua
come indicatore di risultato (output) I’attivita di tutoraggio per 470.000 giovani a rischio e per 350.000
giovani che hanno gia lasciato la scuola; la seconda, con scadenza a meta del 2026, ha come obiettivo
di impatto, cio¢ di incidenza su un indicatore statistico rappresentativo di un fenomeno sociale
(outcome) la riduzione del tasso di abbandono scolastico dell’Italia rispetto alla media dell’Unione
europea (Figura 2). Per attuare 1’intervento, occorre identificare le aree su cui concentrare le risorse
sulla base di indicatori di poverta educativa e abbandono scolastico; individuare percorsi di tutoraggio
rivolti al numero di studenti indicati nel farget; disegnare strumenti efficaci per portare a una riduzione

permanente del tasso di abbandono scolastico.

Figura 2. M4C1 - Investimento 1.4 Dispersione scolastica
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L’erogazione delle rate del PNRR, cio¢ dei contributi a fondo perduto e dei prestiti, ¢ subordinata

al conseguimento di un certo numero di milestone e target relativi alle varie misure.

La prima rata, prevista per il 31 dicembre 2021, ¢ composta da 51 traguardi e obiettivi, a cui
corrisponde un contributo finanziario di 11,5 miliardi e un prestito di 12,6 miliardi, per un totale di 24,1
miliardi. Da questa cifra va detratta, in proporzione, la quota di prefinanziamento (13 per cento) gia
ricevuta dall’Italia. L'erogazione della prima rata, pari quindi a 21 miliardi di euro, avverra a seguito

della valutazione positiva sul conseguimento soddisfacente di 51 traguardi e obiettivi.

La Tabella 1 riporta il numero di traguardi e obiettivi da conseguire e gli importi previsti di
contributo finanziario e di prestiti (al netto del prefinanziamento del 13 per cento) per le dieci rate
previste dal PNRR. Le richieste di pagamento possono essere presentate al massimo due volte 1'anno,

entro il 31 dicembre 2026.

Tabella 1: Scadenze e obiettivi delle rate del PNRR

Scadenza Obiettivi o Risultati Importo Jordo orogazniont
Prefinanziamento 13/08/2021 24.9
Prima rata 31/12/2021 51 24,1 21,0
Seconda rata 30/06/2022 47 24,1 21,0
Terza rata 31/12/2022 55 21,8 19,0
Quarta rata 30/06/2023 27 18,4 16,0
Quinta rata 31/12/2023 69 20,7 18,0
Sesta rata 30/06/2024 31 12,6 11,0
Settima rata 31/12/2024 58 21,3 18,5
Ottava rata 30/06/2025 20 12,6 11,0
Nona rata 31/12/2025 49 14,9 13,0
Decima rata 30/06/2026 113 20,8 18,1
Totale 520 191,5 191,5



1.2 La governance del PNRR

La governance per la gestione delle diverse fasi del PNRR ¢ basata su una chiara assegnazione

dei poteri e delle responsabilita delle numerose amministrazioni pubbliche coinvolte nell’attuazione?.

1.2.1 La Presidenza del Consiglio dei ministri

La Cabina di regia, istituita presso la Presidenza del Consiglio dei ministri e presieduta dal
Presidente del Consiglio, rappresenta I’organo politico con poteri di indirizzo, impulso e coordinamento
generale dell’attuazione del Piano. Alla Cabina partecipano i Ministri e i Sottosegretari di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei ministri competenti, in ragione delle tematiche affrontate; i Presidenti delle
Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano, della Conferenza delle regioni e delle
province autonome, e il Presidente dell’Associazione nazionale dei comuni italiani e il Presidente

dell’Unione delle province d’Italia, quando sono esaminate questioni di rispettiva competenza.

Le funzioni della Cabina di regia PNRR riflettono ’esigenza di garantire, al massimo livello di
responsabilita politica, il controllo sull’attuazione del Piano, perché questa sia tempestiva e coerente
con gli obiettivi e 1 traguardi individuati. La Cabina riceve informative regolari sull’attuazione degli
interventi; esamina ostacoli e criticitd; promuove il coordinamento tra i diversi livelli di governo;
propone, ove ne ricorrano le condizioni, 1’attivazione dei poteri sostitutivi; formula indirizzi specifici
sull’attivita di monitoraggio e controllo svolta dal Servizio centrale per il PNRR costituito presso il
Ministero dell’economia e delle finanze; si avvale dell’Ufficio per il programma di governo della
Presidenza del Consiglio per il monitoraggio degli interventi che richiedono adempimenti normativi,
segnala eventuali interventi legislativi all’Unita per la razionalizzazione e il miglioramento della

regolazione.

La Segreteria tecnica presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, la cui durata si protrarra
fino al completamento del PNRR e comunque non oltre il 31 dicembre 2026, ha funzioni di supporto
alle attivita della Cabina di regia PNRR. Opera in raccordo con le altre strutture gia operative presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri® e acquisisce dal Servizio centrale per il PNRR le informazioni
relative all’attuazione del PNRR a livello di ciascun progetto, per elaborare periodici rapporti
informativi alla Cabina di regia. Inoltre, la Segreteria tecnica individua e segnala al Presidente del
Consiglio dei ministri le azioni utili al superamento di eventuali criticita e, qualora ne ricorrano le
condizioni, segnala casi da valutare ai fini dell’eventuale esercizio dei poteri sostitutivi. Sostiene,

inoltre, anche le attivita del Tavolo permanente per il partenariato economico e sociale.

2 Decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge di 29 luglio 2021, n. 108.
3La segreteria tecnica si coordina con il Dipartimento per il coordinamento amministrativo, il Dipartimento per la
programmazione ¢ il coordinamento della politica economica e 1’Ufficio per il programma di governo.
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L’attenzione specifica del PNRR sulla transizione ecologica e digitale si traduce nella particolare
rilevanza attribuita ai due comitati interministeriali di settore®, a cui viene attribuito - per le materie di
rispettiva competenza - una “funzione di indirizzo, impulso e coordinamento tecnico, tenendo informata
la Cabina di regia”. I Ministeri titolari mantengono la possibilita di sottoporre alla Cabina di regia le

questioni che non hanno trovato soluzione all’interno dei due Comitati.

1.2.2 Il Ministero dell’economia e delle finanze

I1 Servizio Centrale per il PNRR, costituito presso il Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato del Ministero dell’economia e delle finanze, esercita compiti di coordinamento operativo,
monitoraggio, rendicontazione e controllo e rappresenta il punto di contatto nazionale per 1’attuazione
del Piano ai fini della tutela degli interessi finanziari dell’Unione (ai sensi dell’articolo 22 del
Regolamento UE 2021/241). E responsabile della gestione del Fondo di Rotazione del Next Generation
EU-Italia, dei flussi finanziari connessi e della gestione del sistema di monitoraggio sull’attuazione delle

riforme e degli investimenti del PNRR (ReGiS).

L’Unita di missione Next Generation EU’, costituita presso il Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, provvede alla valutazione in itinere ed ex post del Piano e alla valorizzazione del
patrimonio informativo relativo alle riforme e agli investimenti del PNRR; concorre alla verifica della
qualita e della completezza dei dati di monitoraggio, con lo scopo di assicurare in corso di attuazione la
costante aderenza dei milestone e target programmati; supporta le attivita di valutazione delle politiche

di spesa settoriali di competenza del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

L’attivita di monitoraggio - svolta dal Servizio centrale per il PNRR insieme ai Ministeri
responsabili - assicura la tempestiva identificazione di eventuali criticita che possano mettere a rischio
I’attuazione degli interventi e il raggiungimento dei traguardi e degli obiettivi alle scadenze fissate.
Questa attivita riguarda i pagamenti finanziari, la messa in opera delle procedure e la concreta
realizzazione degli interventi. Il Servizio centrale per il PNRR da tempestiva comunicazione degli
ostacoli al raggiungimento dei traguardi e degli obiettivi alla Segreteria tecnica e mette a disposizione
la documentazione pertinente. La Segreteria tecnica, che acquisisce anche informazioni dai Ministri
competenti, verifica I’eventuale necessita di interventi correttivi o, nei casi piu gravi, I’avvio delle

procedure per I’adozione dei poteri sostitutivi.

4 Si fa riferimento al Comitato interministeriale per la transizione ecologica e al Comitato interministeriale per la transizione
digitale, istituiti, rispettivamente, dagli articoli 4 e 8 del decreto-legge 1° marzo 2021, n. 22, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 aprile 2021, n. 55.

> Articolo 1, comma 1050, della legge del 30 dicembre 2020, n. 178 con compiti definiti anche dall’articolo 7, commi 2 €
3, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77.
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Il sistema informativo ReGiS, del Ministero dell’economia e delle finanze, consente di
monitorare interventi da parte del Servizio centrale per il PNRR; e da parte delle altre amministrazioni
per le misure di propria titolarita. Il sistema sara fruibile anche dal Parlamento e dalla Presidenza del

Consiglio dei ministri.

Il sistema permette di svolgere un monitoraggio strategico; di valutare — tramite la funzionalita
di “early warning” — I’esigenza di proporre I’eventuale esercizio di poteri sostitutivi in caso di criticita
rilevate nel raggiungimento di milestone e target; di effettuare estrazioni informative sull’attuazione
delle priorita trasversali, sulla territorializzazione, o su altri tipi di informazioni specifiche e settoriali.
Il sistema consente inoltre la rilevazione delle informazioni di inizializzazione del Piano e del
cronoprogramma delle singole misure; la raccolta dei dati dei progetti; il monitoraggio dello stato di
avanzamento di milestone e target; 1’individuazione della quota di risorse destinate agli assi strategici
Clima e Digitale, attraverso una apposita marcatura dei dati rilevati (o TAG). Il sistema ReGiS permette

infine la rendicontazione alle istituzioni europee.

1.2.3 Amministrazioni titolari e soggetti attuatori

Le amministrazioni centrali - i Ministeri e le strutture della Presidenza del Consiglio dei ministri
- sono le sole titolari dell’attuazione delle riforme e degli investimenti del PNRR. Provvedono alla loro
attuazione, al coordinamento delle attivita di gestione, al monitoraggio, alla rendicontazione e al

controllo. E consentito I’affidamento a societa pubbliche o in house (interventi “a titolarita”)°.

Le amministrazioni titolari devono individuare strutture di riferimento specificamente dedicate
alle iniziative concernenti il PNRR. Queste agiscono da punto di contatto tra le amministrazioni e il
Servizio centrale per il PNRR. Tutte le Amministrazioni centrali titolari di interventi hanno gia costituito
o individuato la struttura di riferimento; per alcune sono ancora in corso le procedure di nomina dei

responsabili.

Nella maggior parte dei casi, quando i beneficiari sono soggetti pubblici o privati diversi
dall’amministrazione titolare, le Amministrazioni centrali titolari agiscono come intermediari
dell’attuazione (interventi cosiddetti “a regia”). La realizzazione concreta degli interventi viene
assegnata a soggetti diversi, denominati soggetti attuatori. Questi soggetti, che hanno la responsabilita
della realizzazione operativa degli interventi, sono molto spesso i Comuni e gli altri enti territoriali, o
in alcuni casi altri organismi pubblici o privati, come i soggetti gestori delle infrastrutture idriche, le

Autorita di sistema portuale, 1 soggetti competenti per le Zone Economiche Speciali (ZES).

¢ Di norma, ci0 avviene per i progetti gia individuati nel PNRR, come ad esempio le misure nel settore della giustizia, oppure
quelle relative al rafforzamento della pubblica amministrazione.
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1.3 Funzionamento del PNRR e organi UE

Al raggiungimento dei traguardi e degli obiettivi indicati per ciascuna rata del Piano, 1’Italia
presenta alla Commissione una richiesta di pagamento debitamente motivata. La Commissione valuta
in via preliminare, entro due mesi dal ricevimento della richiesta, se traguardi e obiettivi siano stati
conseguiti in misura soddisfacente. In caso di valutazione preliminare positiva, la Commissione
trasmette le proprie conclusioni al Comitato economico e finanziario — composto dai rappresentanti dei
Governi e delle banche centrali degli Stati membri dell’Unione europea - € ne chiede il parere, che deve

essere reso entro quattro settimane dal ricevimento della richiesta.

La Commissione tiene conto del parere del Comitato economico e finanziario per la sua
valutazione finale e, se positiva, autorizza l'erogazione dei fondi. Se, invece, la Commissione accerta
che 1 traguardi e gli obiettivi non sono stati conseguiti in misura soddisfacente, il pagamento della

totalita o di parte del contributo finanziario e del prestito viene sospeso.

- Lasospensione viene revocata solamente quando lo Stato membro interessato abbia adottato
le misure necessarie per garantire un conseguimento soddisfacente dei traguardi e degli
obiettivi.

- Se lo Stato membro interessato non ha adottato le misure necessarie entro sei mesi dalla
sospensione, la Commissione riduce proporzionalmente I'importo del contributo finanziario
e del prestito dopo aver dato allo Stato membro la possibilita di presentare le proprie
osservazioni entro due mesi dalla comunicazione delle sue conclusioni.

- Se, entro il termine di 18 mesi dalla data di adozione della decisione di esecuzione del
Consiglio (quindi per I’Italia entro il 13 gennaio 2023), non sono stati compiuti progressi
concreti da parte dello Stato membro interessato per quanto riguarda il conseguimento dei
traguardi e obiettivi, la Commissione risolve gli accordi, disimpegna l'importo del contributo

finanziario e recupera integralmente il prefinanziamento del 13 per cento.

Nel caso eccezionale in cui uno o piu Stati membri ritengano che vi siano gravi scostamenti dal
conseguimento soddisfacente di traguardi e obiettivi, ¢ prevista una procedura di emergenza che
permette loro di chiedere che il Presidente del Consiglio europeo rinvii la questione al successivo
Consiglio europeo. Nessuna decisione che autorizzi l'erogazione dei contributi puod essere presa fino a
quando il successivo Consiglio europeo non avra discusso in modo esaustivo la questione. Questo
processo non dovrebbe richiedere piu di tre mesi dal momento in cui la Commissione ha chiesto il parere

del Comitato economico e finanziario.

La valutazione positiva di ciascuna rata dipende dalla verifica dei milestone e target previsti per

la stessa, ma presuppone anche che siano confermati i traguardi e gli obiettivi conseguiti in precedenza.
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Ad esempio, non devono essere state introdotte revisioni di riforme gia approvate e valutate
positivamente per la rendicontazione di una precedente rata; e devono essere confermati i target, come

la riduzione del tempo di aggiudicazione degli appalti pubblici, conseguiti in precedenti rendicontazioni.

1.4 Le relazioni al Parlamento

La disciplina della governance del PNRR prevede che la Cabina di regia trasmetta alle Camere
con cadenza semestrale, per il tramite del Ministro per i rapporti con il Parlamento, una relazione sullo
stato di attuazione del Piano stesso’. La medesima relazione ¢ trasmessa, per il tramite, rispettivamente,
del Ministro per gli affari regionali e le autonomie e della Segreteria tecnica del PNRR, alla Conferenza

unificata® e al Tavolo permanente per il partenariato economico, sociale e territoriale.

La relazione deve dare conto dell’utilizzo delle risorse del programma Next Generation EU e
dei risultati raggiunti; e indicare eventuali misure necessarie per accelerare I’avanzamento dei progetti
e per una migliore efficacia degli stessi rispetto agli obiettivi perseguiti. Su richiesta delle Commissioni
parlamentari, la relazione riporta gli elementi utili a valutare lo stato di avanzamento degli interventi, il
loro impatto e I’efficacia rispetto agli obiettivi perseguiti. Essa presta particolare riguardo alle politiche
di sostegno per 1’occupazione e per I’integrazione socio-economica dei giovani, alla parita di genere e

alla partecipazione delle donne al mercato del lavoro.

Questo documento ¢ la prima Relazione al Parlamento sull’attuazione del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza, e riguarda in modo particolare obiettivi e traguardi previsti per la fine
dell’esercizio 2021, in vista della rendicontazione alla Commissione europea ai fini del pagamento della
prima rata. Il contenuto della Relazione ¢ influenzato dalla ancora parziale funzionalita del sistema

informativo unitario ReGiS e dallo stadio preliminare di attuazione di gran parte delle misure del Piano.

A partire dall’anno 2022, le Relazioni saranno trasmesse al Parlamento entro la prima meta di
aprile, in corrispondenza con la trasmissione del Documento di economia e finanza (DEF), ed entro la
fine di settembre. Questa scelta ¢ conforme anche al calendario previsto per il monitoraggio dei Piani
nazionali di ripresa e resilienza in sede europea’. Con queste tempistiche, ciascuna relazione illustrera
le indicazioni conclusive sulla rata oggetto della precedente rendicontazione -effettuata alla

Commissione europea; e lo stato di avanzamento degli interventi oggetto della successiva

7 Articolo 2, comma 2, lettera e), del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
luglio 2021, n. 108.

8 Articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

? Larticolo 27 del Regolamento 2021/241/UE del 12 febbraio 2021 che istituisce il dispositivo per la ripresa ¢ la resilienza
prevede: “Lo Stato membro interessato riferisce due volte 'anno nell'ambito del semestre europeo in merito ai progressi
compiuti nella realizzazione del suo piano per la ripresa e la resilienza (...). A tal fine le relazioni degli Stati membri sono
adeguatamente rispecchiate nei programmi nazionali di riforma, che sono utilizzati come strumento per riferire in merito ai
progressi compiuti verso il completamento dei piani per la ripresa e la resilienza.”
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rendicontazione e, piu in generale, sullo stato di attuazione del Piano. Nelle prossime relazioni, inoltre,
1 contenuti potranno essere ulteriormente arricchiti e migliorati, anche in relazione al progressivo

sviluppo del sistema ReGiS e della reportistica prodotta dal medesimo sistema.

1.5 GIi enti territoriali e il PNRR

Gli enti territoriali ricoprono un ruolo centrale per il successo del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza in qualita di soggetti attuatori di gran parte dei progetti. Si stima che circa il 36 per cento
delle risorse del PNRR saranno affidate a Regioni, Province, Comuni, Citta metropolitane o altre
amministrazioni locali (66 miliardi di euro nel caso del PNRR in senso stretto, che si estendono a 80
miliardi di euro se si considera anche il Piano nazionale per gli investimenti complementari)'®. Il
coinvolgimento degli enti territoriali attraversa le sei missioni del Piano, con una particolare
concentrazione nell’area della Missione 5, Inclusione e coesione, destinata prevalentemente ai Comuni,

e nell’area della Missione 6, Salute, destinata quasi esclusivamente alle Regioni (Figure 3 e 4).

Figura 3. Stima delle risorse PNRR destinate agli enti territoriali per missione (in miliardi di euro

e in percentuale sul totale della missione)

70 Mid Altri enti territoriali m Enti locali
B 33%
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Fonte: Stime Ministero dell’economia e delle finanze

10 La stima del 36 per cento include anche le risorse che sono destinate agli enti territoriali gestite centralmente, come quelle
relative ad alcune misure di digitalizzazione della Pubblica amministrazione della componente M1CI1.
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Figura 4. Stima delle risorse PNRR per tipologia di ente territoriale (in miliardi di euro)
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Fonte: Stime Ministero dell’economia e delle finanze

Le amministrazioni locali partecipano alla realizzazione del PNRR in aree che variano dagli asili
nido, ai progetti di rigenerazione urbana, all’edilizia scolastica e ospedaliera, all’economia circolare,
agli interventi per il sociale. Partecipano in qualita di destinatari finali alla realizzazione di alcuni
progetti attivati a livello nazionale, come quelli in materia di digitalizzazione della pubblica
amministrazione. Hanno, infine, un ruolo nella definizione e messa in opera di alcune delle riforme
previste dal Piano in materia di disabilita, servizi pubblici locali, turismo e in altri settori di competenza
decentrata. Per questi, sara fondamentale un’attivita in stretta sinergia con le amministrazioni centrali
nelle sedi istituzionali della Conferenza Stato-Regioni, della Conferenza Unificata e del Tavolo

permanente per il partenariato economico sociale e territoriale.

Nella maggior parte dei casi, gli enti territoriali realizzano progetti di investimento sulla base di
criteri e modalita stabiliti nei provvedimenti di assegnazione delle risorse adottati dalle amministrazioni
centrali, sulla base di riparti o di avvisi di selezione. Come nell’esperienza dei fondi strutturali europei,
devono rispettare gli obblighi di monitoraggio, rendicontazione e controllo, nonché prevenire e

correggere eventuali irregolarita e restituire le risorse indebitamente utilizzate.

L’adozione di milestone e target come elemento contrattuale di verifica per 1’erogazione dei

finanziamenti da parte dell’Unione europea ha ricadute importanti su come gli enti territoriali operano
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nell’ambito di questi fondi. Al momento della richiesta di finanziamento, oltre al costo del progetto, gli
enti proponenti devono poter indicare il contributo del progetto al target previsto dal Piano: devono
specificare quanto il progetto realizzera — per esempio in termini di numero di chilometri costruiti,
numero di beneficiari, metri quadri di spazi pubblici efficientati, numero di nuovi posti disponibili in
asilo nido - in base a quanto previsto dalle singole misure di investimento. Poiché la tempistica
dell’attuazione ¢, nella maggior parte dei casi, dettata dalle milestone della misura, i progetti degli enti

territoriali dovranno avere dei cronoprogrammi ben definiti e coerenti con tali scadenze.

16



2. Istituti e strumenti per migliorare I’attuazione del PNRR

L’architettura istituzionale per I’attuazione del PNRR intende garantire il pieno coinvolgimento
delle rappresentanze degli enti territoriali e delle parti sociali: questo € lo scopo del Tavolo permanente

per il partenariato economico, sociale e territoriale.

I1 PNRR vuole essere anche una occasione per migliorare stabilmente i metodi e gli strumenti
della legislazione. L’Unita per la razionalizzazione e il miglioramento della regolazione, un’apposita
struttura di missione creata presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, promuove 1’adozione di
logiche maggiormente sistemiche nei metodi della regolazione e piu attente alle esigenze di lungo

periodo.

Un’apposita unita di missione creata presso il Ministero dell’economia e delle finanze ha il
compito, tra le altre cose, di predisporre e attuare un programma di valutazione in itinere ed ex post

delle misure contenute nel PNRR.

Il Governo ha infine creato un portale dedicato, Italia Domani, e attivato numerose iniziative
(fra le quali una serie di incontri organizzati nelle citta) per il coinvolgimento dei territori. Queste
iniziative permetteranno a tutti 1 cittadini di avere informazioni in tempo reale sull’avanzamento del
Piano, di attivare un monitoraggio diffuso, e di comprendere se e come gli interventi contribuiscono ai

miglioramenti strutturali ipotizzati.

2.1 Il Tavolo permanente per il partenariato economico, sociale e territoriale

11 Governo ha istituito il Tavolo permanente per il partenariato economico, sociale e territoriale'!
con I’obiettivo di individuare procedure e sedi istituzionali volte a garantire un confronto strutturato e
continuativo con gli enti territoriali e le parti sociali. Questo assicurera il loro coinvolgimento lungo
I’intero percorso di sviluppo e realizzazione degli interventi. Al Tavolo ¢ affidato lo svolgimento di
funzioni consultive nelle materie e per le questioni connesse all'attuazione del PNRR. In quest’ottica
puo segnalare agli enti preposti al monitoraggio (Cabina di regia e Servizio Centrale del PNRR) ogni
profilo ritenuto rilevante per la realizzazione del Piano, anche al fine di favorire il superamento di

circostanze ostative e agevolare l'efficace e celere attuazione degli interventi.

La scelta di costituire un organismo ad hoc rappresenta un modello che — secondo le analisi

condotte dal Comitato economico e sociale (CESE) dell’Unione europea - non ha per ora equivalenti

11 In base all’articolo 3 del decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, il Tavolo
permanente ¢ composto da rappresentanti delle parti sociali, del Governo, delle Regioni, delle Province autonome di Trento
e di Bolzano, degli enti locali e dei rispettivi organismi associativi nonché di Roma capitale, delle categorie produttive e
sociali, del sistema dell'universita e della ricerca e della societa civile nonché delle organizzazioni della cittadinanza attiva.
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negli altri Stati membri, nei quali il coinvolgimento delle diverse parti sociali ¢ attuato con modalita

diverse, spesso senza una formalizzazione né un riconoscimento normativo esplicito.

In particolare, con due decreti del Presidente del Consiglio dei ministri in data 14 ottobre 2021
¢ stata disposta la composizione del Tavolo permanente presso la Presidenza del Consiglio dei ministri.
Come previsto dal decreto istitutivo del Tavolo, sara assicurata la partecipazione alle riunioni dei vertici
amministrativi o istituzionali dei diversi componenti, con possibilita di delegare per alcune specifiche

riunioni soggetti dotati di comprovata competenza ed esperienza nelle medesime materie.

Il Tavolo permanente per il partenariato economico, sociale e territoriale ha tenuto la riunione
di insediamento il 25 novembre 2021. Utilizzera i metodi di lavoro consolidati nelle esperienze maturate
nei diversi tavoli di partenariato che operano da tempo per valutare progetti di sviluppo nazionali ed

europei e per seguirne la realizzazione.

2.2 I tavoli settoriali e territoriali con le parti sociali

A seguito di una modifica introdotta alla governance del PNRR nel corso dell’esame
parlamentare'?, ¢ previsto che, in aggiunta al Tavolo permanente, il Governo e le parti sociali
maggiormente rappresentative stipulino un protocollo di intesa nazionale. Sulla base di questo
Protocollo, ciascuna amministrazione centrale titolare di interventi previsti nell’ambito del PNRR si
impegna ad assicurare lo svolgimento di periodici tavoli di settore e territoriali sui progetti di
investimento e sulle riforme settoriali. In questo ambito, I’attenzione sara concentrata, in particolare,
sulle ricadute economiche e sociali degli investimenti sulle filiere produttive e industriali, con
riferimento alle conseguenze occupazionali dei diversi progetti, nonché sul loro impatto diretto e
indiretto anche nei singoli ambiti territoriali. I Protocolli di intesa sono in corso di sottoscrizione. La
bozza disegna una cornice unitaria per le procedure di consultazione e di partecipazione riferite ai
diversi settori di intervento tanto del PNRR quanto del Piano nazionale per gli investimenti
complementari (PNC). L’attivita consultiva e di proposta affidata al Tavolo permanente per il
partenariato economico, sociale e territoriale ha carattere generale e trasversale, rispetto a tutte le
Missioni del PNRR. I tavoli previsti dal Protocollo hanno invece carattere settoriale e saranno costituiti
da ciascuna amministrazione centrale titolare di misure del PNRR o del Piano nazionale degli

investimenti complementari.

2.3 I tavoli territoriali presso il Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie

Il Ministro per gli affari regionali e le autonomie ¢ chiamato a esercitare una funzione di raccordo

dei diversi organismi previsti dalla governance del Piano negli ambiti in cui le funzioni statali di

12 Articolo 8 del decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021.
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programmazione e attuazione degli investimenti richiedano il coordinamento con I'esercizio di
competenze costituzionalmente attribuite alle regioni, alle province autonome e agli enti locali.
Nell’esercizio di questa funzione, presso il Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie sono
stati costituiti tavoli tecnici di confronto permanente tra i Ministeri, le Regioni e le autonomie locali,
finalizzati ad assicurare una condivisione dei contenuti degli interventi previsti nel PNRR e a definirne
le modalita di attuazione con il coinvolgimento degli enti territoriali. Tale attivita ha trovato
recentemente una sistematizzazione, con 1’istituzione presso il Dipartimento per gli affari regionali e le
autonomie della Presidenza del Consiglio dei ministri del Nucleo per il coordinamento delle iniziative
di ripresa e resilienza tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, con lo
scopo di garantire il raccordo tra le Amministrazioni statali titolari di interventi del Piano e gli enti
territoriali'>. Il Nucleo, come le altre strutture operativo fino al 31 dicembre 2026, & chiamato a curare
I’istruttoria dei tavoli tecnici di confronto settoriali con gli enti territoriali; a prestare supporto alle
Regioni e alle province autonome nell’elaborazione di un “progetto bandiera” coerente con le linee di
intervento previste dal PNRR, cio¢ di un’iniziativa che presenti particolare rilevanza strategica per le
medesime regioni € province autonome; a prestare attivitd di assistenza agli enti territoriali con

particolare riferimento ai piccoli comuni, ai comuni insulari e ai comuni delle zone montane.

2.4 L’Unita per la razionalizzazione e il miglioramento della regolazione

L’Unita per la razionalizzazione e il miglioramento della regolazione ¢ collocata presso il
Segretariato generale di Palazzo Chigi, nell’ambito del DAGL (Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi), ossia della struttura della Presidenza del Consiglio che sovrintende al coordinamento
dell’attivita normativa del Governo'*. La sua durata coincide con quella del PNRR, ovvero fino al suo
completamento e comunque non oltre il 31 dicembre 2026. L Unita opera in raccordo!® con il gruppo
di lavoro sull’analisi di impatto della regolazione (c.d. “Nucleo AIR”) della Presidenza del Consiglio'®.
L’Unita ¢ stata istituita con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 28 giugno 2021, che ne ha

definito la struttura, e ha iniziato la propria attivita nell’ottobre 2021.

Le funzioni dell’Unita sono direttamente legate all’attuazione del PNRR, ma hanno anche un
orizzonte piu ampio. In particolare, I’individuazione degli ostacoli normativi all’attuazione del PNRR,

la proposizione dei relativi rimedi'” e la raccolta delle ordinanze con cui si esercita il potere sostitutivo'®

BArticolo 33 del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, recante disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose.

YArticolo 5 del decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021.

15 Articolo 5, comma 2, del decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021.

16 Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 15 luglio 2009.

17 Articolo 5, comma 3, lettera a), del decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021,
n. 108.

18 Articolo 12, comma 5, del decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108.
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sono compiti connessi in modo strutturale con il PNRR. Le altre funzioni prescindono dal legame
contingente con le riforme e gli investimenti del PNRR e chiedono all’Unita di perseguire I’obiettivo
del miglioramento della regolazione con riferimento all’intero ordinamento giuridico. L’obiettivo piu
generale ¢ la riduzione di eccessi e complicazioni nella legislazione, in cui trovano alimento i fenomeni

corruttivi, spesso alla base di malfunzionamenti del sistema economico .

Sul piano delle funzioni piu strategiche e indipendenti dall’attuazione del PNRR, 1I’Unita intende
partire dalla ricostruzione dei problemi riscontrati nei metodi dell’attivita regolatoria, e in particolare
sulla produzione legislativa e sulle politiche di semplificazione esistenti. Anche in vista della
promozione e del potenziamento di iniziative di sperimentazione normativa, 1’Unita intende prestare
particolare attenzione ai fenomeni di digitalizzazione e all’utilizzo di forme di intelligenza artificiale
nella stesura, nella formazione e nell’applicazione della regolazione. E in calendario la predisposizione
di appositi studi, sui quali chiamare a confronto i principali protagonisti istituzionali dell’attivita
regolatoria, in Italia e in altri Stati membri dell’Unione europea, per giungere all’elaborazione di un

programma di azioni prioritarie di razionalizzazione e revisione normativa.

Tra le sue funzioni, I’Unita riceve e considera ipotesi e proposte di razionalizzazione e
sperimentazione normativa formulate da soggetti pubblici e privati. L’Unita ha dunque intrapreso
un’azione di coordinamento nei confronti del Dipartimento per la transizione digitale, al fine di valutare
la prima applicazione del meccanismo di sperimentazione (c.d. regulatory sandbox)*® e conta sulla
partecipazione al Tavolo permanente per il partenariato economico, sociale e territoriale?!.

Nell’ambito dell’attuazione del PNRR, I’Unita ¢ stata chiamata a contribuire alla nuova

attivazione della Cabina di regia per il coordinamento della contrattualistica pubblica®.

In
collaborazione con il Dipartimento per la Funzione pubblica, I’Unita sta procedendo a progettare e
realizzare un monitoraggio sull’attuazione delle misure di semplificazione dei procedimenti
amministrativi’> che operano su settori cruciali del PNRR, a partire dai procedimenti per le valutazioni
ambientali e per la predisposizione di infrastrutture digitali. Questi risultati, anche parziali, forniranno

indicazioni utili ai fini delle ulteriori e ancora piu significative semplificazioni procedimentali che

dovranno essere disposte nei prossimi anni®*.

! La nuova struttura si differenzia dall’Unita per la semplificazione - gia operante dal 2006 e presieduta dal Ministro per la
funzione pubblica - che ha la responsabilita della semplificazione delle procedure amministrative, richieste in diverse
milestone dal PNRR. All’Unita per la razionalizzazione e il miglioramento della regolazione ¢ affidato il compito di seguire
i processi di semplificazione normativa, secondo il modello delle Better Regulation Unit.

20 Come previsto dall’articolo 36 del decreto-legge n. 76 del 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 120 del 2020.
2L Di cui all’articolo 3 del decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108.

22 Istituita dall’articolo 212 del decreto legislativo n. 50 del 2016.

23 Contenute nel decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108.

24 In particolare, quelle in attuazione delle milestone M1C1-60, per fine 2024, M1C1-61, per meta 2025, e M1C1-63, per
meta 2026.
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2.5 La valutazione del PNRR

Al fine di favorire a livello nazionale la produzione di analisi, studi e evidenze sulle politiche
attuate con il PNRR, la Segreteria tecnica in collaborazione con 1’Unita Next Generation EU del

Ministero dell’economia e delle finanze, ha previsto diverse attivita:

- L’individuazione di un insieme di indicatori statistici rappresentativi di fenomeni economici,
sociali e ambientali su cui il Piano vuole incidere e una mappatura che evidenzi il
collegamento tra singole misure e tali indicatori. Lo scopo ¢ quello di indirizzare I’attivita di
valutazione di singole linee di intervento o fornire utili indicazioni dell’effetto di piu linee
di intervento combinate e chiaramente finalizzate a incidere sullo stesso fenomeno.

- L’accesso al pubblico di dati specifici ed elaborabili sull’attuazione finanziaria, fisica,
procedurale, di ciascun progetto con riferimento anche agli obiettivi perseguiti, alla
localizzazione, ai soggetti attuatori, ai tempi di realizzazione previsti ed effettivi, in una
logica open data.

- La promozione di iniziative per coinvolgere le amministrazioni pubbliche nella
valorizzazione delle banche dati amministrative esistenti a livello micro e nella capacita di
creare piattaforme collaborative per incrociare dati che provengono da piu fonti, nel rispetto

della privacy di informazioni connesse a singole unita rilevate (individui o imprese).

11 Governo, anche raccogliendo gli stimoli emersi dal dibattito parlamentare®, sta lavorando a
un piano di valutazione che, senza sostituire altre iniziative delle singole amministrazioni o quelle
spontanee che emergeranno nel mondo della ricerca, individui alcune iniziative di valutazione prioritarie
e gli strumenti con cui svolgerle, coinvolgendo le amministrazioni titolari e indicando scadenze per il

completamento delle attivita e la diffusione dei risultati della valutazione.

2.6 Italia Domani: la comunicazione del PNRR

La comunicazione del PNRR ¢ rivolta ai soggetti che devono attivarsi perché le risorse arrivino
dove serve (amministrazioni, enti territoriali) e alla societa nel suo complesso. L’obiettivo ¢ far
conoscere in modo trasparente, comprensibile e tempestivo i contenuti delle misure e gli obiettivi
raggiunti a livello nazionale e sul territorio. La strategia si articola lungo tre assi principali: la
comunicazione istituzionale attraverso il portale Italia Domani; i canali social e le campagne di
comunicazione via tv, radio e stampa; gli eventi sul territorio (i “Dialoghi sul Piano Nazionale di Ripresa

e Resilienza”); le attivita di comunicazione con altri soggetti coinvolti nell’attuazione del PNRR.

% Si veda, in particolare, I’ordine del giorno G/2483/1/5 Ferrari approvato dal Senato della Repubblica in sede di esame del
disegno di legge di conversione del decreto-legge n. 152 del 2021.
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2.6.1 1l portale Italia Domani e gli open data

I1 3 agosto 2021 ¢ stato lanciato Italiadomani.gov.it, il portale ufficiale del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza. Il sito presenta informazioni e dati relativi ai contenuti del PNRR, con particolare
riferimento alle priorita trasversali, alle Missioni, alla suddivisione delle risorse a livello di Componenti

e al Piano nazionale per gli investimenti complementari.

Il portale consente di scaricare il testo integrale del Piano, i principali atti normativi ad esso
legati, 1 bandi e gli avvisi, i materiali di approfondimento e le singole misure. La sezione Notizie fornisce
aggiornamenti sull’attuazione del Piano, sulla pubblicazione di nuovi bandi e avvisi e sulle iniziative di

comunicazione organizzate dal Governo sul territorio.

Il portale Italia Domani ¢ in continua evoluzione: di pari passo con I’implementazione del
sistema di rilevazione dello stato di attuazione dei singoli progetti, verranno introdotte nuove sezioni
utili ai fini del monitoraggio. In particolare, saranno create aree relative al quadro finanziario, ai
progressi nel raggiungimento delle milestone e dei target, alla puntuale illustrazione del criterio

ambientale Do No Significant Harm e agli open data.

Per realizzare un significativo coinvolgimento del Parlamento, di altri soggetti istituzionali, del
mondo della ricerca e della societa occorre consentire 1’accesso a informazioni e dati in formato aperto
e disaggregati sui singoli progetti del PNRR; sul loro avanzamento finanziario, procedurale e fisico; su
come contribuiscono alla realizzazione delle milestone e dei target concordati in sede europea. Il
Governo ha stabilito che, sulla base delle informazioni conferite al sistema informatico centralizzato per
il PNRR, siano resi accessibili in formato elaborabile (open data) e in formato navigabile 1 dati
sull’attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativi a ciascun progetto, assieme ai costi programmati

e alle milestone e target perseguitiZ®.

Infine, I’Unita di missione Next Generation EU, costituita presso il Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell'economia e delle finanze, ha il mandato di valorizzare
il patrimonio informativo relativo alle riforme e agli investimenti del PNRR, anche attraverso lo

sviluppo di iniziative di trasparenza e partecipazione indirizzate alle istituzioni e ai cittadini.
2.6.2 Le iniziative per cittadini, imprese e Amministrazioni locali

Per informare la cittadinanza, il sistema delle imprese e le amministrazioni territoriali

protagoniste dell’attuazione del Piano, il Governo ha previsto varie iniziative sul territorio.

Lo scorso 15 novembre ¢ stata avviata 1’iniziativa “Dialoghi sul Piano Nazionale di Ripresa e

Resilienza”, una serie di eventi pubblici la cui prima fase prevede, ad oggi, 22 appuntamenti in

26 Articolo 9 del Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, adottato il 15 settembre 2021.
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http://italiadomani.gov.it/

altrettante citta italiane fino a marzo 2022. Gli incontri vedono il coinvolgimento di esponenti di
governo, esperti € amministratori locali con I’obiettivo di mettere a disposizione informazioni utili ai
cittadini, alle imprese e agli enti territoriali coinvolti nell’attuazione del Piano, e di illustrare 1 benefici
— presenti e futuri — per le comunita locali. Queste iniziative consentono inoltre di ascoltare le istanze
provenienti da singole cittadine e cittadini, da associazioni di categoria e di volontariato, da corpi
intermedi, dal mondo della scuola e dell’universita. Sugli account ufficiali di Italiadomani su Twitter,
Instagram, LinkedIn e Facebook, I’avvio degli incontri ¢ stato accompagnato da una piu intensa attivita

e da riscontri prevalentemente positivi.

In parallelo, il Ministero dell’economia e delle finanze in collaborazione con I’ANCI ha
organizzato il ciclo di incontri sul territorio “I Comuni e le Citta nel PNRR: le risorse e le sfide”, rivolti
specificamente ad amministratori, dirigenti e funzionari locali, per analizzare nel dettaglio le
opportunita offerte dal Piano e le modalita per accedere alle risorse disponibili. Nel corso degli incontri,
avviati in 19 novembre 2021 con la Sicilia e previsti ogni lunedi e venerdi fino al 31 gennaio 2022, sono
presenti anche rappresentanti della Commissione europea e del Dipartimento degli affari regionali del

Presidenza del Consiglio dei ministri.

Al centro dell’agenda ¢ il ruolo degli enti locali, con un particolare riferimento alle principali
linee di intervento di loro interesse, alle risorse disponibili e ai tempi di attuazione, e alle iniziative di
supporto per la messa a terra degli investimenti. Vengono infine trattati gli aspetti relativi al flusso dei
finanziamenti, alla rendicontazione e al controllo per il conseguimento dei farget, delle milestone e delle

spese progettuali.
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3. L’attuazione del PNRR: profili generali
3.1 Le riforme in Parlamento

Quasi un terzo di milestone e target (154 su 520) indicati nel PNRR richiedono 1’approvazione
di “riforme”. Di queste, piu di un terzo (59 su 154) dovra essere soddisfatto mediante 1’approvazione di

disposizioni legislative.

Si riporta di seguito un quadro delle riforme previste dal PNRR per I’anno 2022, indicando
distintamente quelle che richiedono atti legislativi (23 su 66) e quelle che fanno riferimento ad atti

normativi secondari (43 su 66, con una notevole concentrazione nel secondo trimestre del 2022).

Figura 5. Monitoraggio degli atti normativi di attuazione del PNRR — Previsti per I’anno 2022
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Fonte: Unita per la razionalizzazione e il miglioramento della regolazione - Elaborazioni su Decisione di esecuzione del

Consiglio

Tra le misure legislative la cui entrata in vigore ¢ prevista per il 2022 rientrano le seguenti (tra

parentesi le relative scadenze):

- la riforma della carriera degli insegnanti (30 giugno 2022);

- la delega per la riforma del codice degli appalti pubblici (30 giugno 2022);
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I’istituzione di un sistema di formazione di qualita per le scuole (31 dicembre 2022);
- I’istituzione di un sistema di certificazione della parita di genere e dei relativi meccanismi
di incentivazione per le imprese (31 dicembre 2022);

- la legge annuale sulla concorrenza 2021 (31 dicembre 2022).

In coerenza con la logica del PNRR, I’approvazione di tali misure legislative rappresenta solo il
primo passo perché richiede, negli anni successivi, I’adozione di misure attuative, spesso anch’esse di
natura normativa, e 1’attuazione di investimenti veri e propri, o comunque il raggiungimento di obiettivi

quantitativi ben precisi.

Questa logica impone che, accanto alle tempistiche relative all’approvazione delle misure
legislative, siano indicate scadenze tassative anche per gli atti normativi del Governo attuativi delle

leggi indicate, perlopiu assai ravvicinati rispetto all’entrata in vigore della legge in questione.

Esemplare ¢ il caso della delega per la riforma del codice degli appalti che, come appena
ricordato, dovra essere approvata entro il 30 giugno 2022: per ’entrata in vigore dei relativi decreti
legislativi ¢ previsto il termine del 30 marzo 2023, mentre per la predisposizione di tutti gli atti attuativi
(dunque, regolamenti di esecuzione, linee guida e quant’altro) sono disponibili solo ulteriori 3 mesi. E
evidente che le Camere per I’approvazione della legge, il Governo per la predisposizione dei decreti
legislativi e, di nuovo, le Camere per la relativa attivita consultiva, sono tenuti ad attrezzarsi per
rispettare tutte le scadenze, che si impongono all’Italia nel suo complesso e richiedono percio il

superamento di ogni tempistica che risulti incompatibile con gli impegni assunti con il PNRR.

E quindi fondamentale, come ¢ gia stato nel corso del 2021, il ruolo del Parlamento
nell’attuazione del PNRR, nella definizione e piena realizzazione delle riforme e degli investimenti
previsti nel Piano. In questo senso il Governo, anche in accoglimento degli indirizzi emersi in sede
parlamentare?’, intende assicurare il dialogo con il Parlamento per definire, nell’ambito della
programmazione dei lavori delle Camere, una organica trattazione delle misure normative da adottare
che assicuri il rispetto delle prossime scadenze previste evitando il piu possibile il ricorso alla
decretazione d’urgenza. Lo stesso Parlamento ha inoltre il compito di monitorare e, ove ritenuto

opportuno, indirizzare 1’attivita del Governo nel corso dell’attuazione del PNRR.

Il cronoprogramma previsto dal PNRR offre un inedito quadro programmatico di medio periodo,
che consente di porre in essere attivita istruttorie adeguate, in ambito parlamentare come all’interno del

Governo. Allo stesso tempo, poiché il mancato rispetto del cronoprogramma indicato dal PNRR

27 Si veda, in particolare 1’ordine del giorno 9/3354-A/16 Butti, accolto dal Governo nell’ambito dell’esame presso la Camera
dei deputati del disegno di legge di conversione del decreto-legge n. 152 del 2021.
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comporta costi molto alti, I’opzione di rinvii incompatibili con le tempistiche indicate non appare piu

percorribile.

3.2 Misure per favorire ’occupazione dei giovani, delle donne e delle persone con
disabilita.

Nell’ambito del monitoraggio dell’impatto del Piano, una particolare attenzione ¢ dedicata alla
valutazione degli effetti che le riforme e gli investimenti produrranno in termini di promozione delle
pari opportunita generazionali e di genere. Nell’attuale fase di attuazione del Piano non ¢ ancora
possibile sviluppare analisi dell’impatto del PNRR sulle donne e sui giovani. Si tratta di obiettivi
trasversali influenzati da svariate linee di intervento, per la maggior parte ancora non iniziate. E pero
possibile dare conto di alcune iniziative adottate per promuovere effetti positivi sull’occupazione

femminile e giovanile.

Il Governo ha emanato le linee guida previste nella specifica disciplina volta a favorire la pari
opportunita di genere e generazionali, nonché 1’inclusione lavorativa delle persone con disabilita in
relazione alle procedure afferenti alla stipulazione di contratti pubblici finanziati, in tutto o in parte, con
le risorse del PNRR e dal Piano nazionale per gli investimenti complementariZ®. Il Piano stesso aveva
fatto riferimento in modo specifico all’introduzione nei bandi di gara - come requisiti necessari e
premiali delle offerte - di criteri orientati verso gli obiettivi di parita, tenendo conto, in particolare, degli

obiettivi attesi per ’anno 2026 in termini di occupazione femminile e giovanile.

La normativa richiede in primo luogo 1’adozione di misure volte a garantire che le imprese

assicurino un’analisi trasparente del proprio contesto lavorativo, attraverso:

a) la redazione e la produzione del rapporto sulla situazione del personale, previsto
dall’articolo 46 del Codice delle pari opportunita tra uomo e donna di cui al decreto legislativo 11 aprile
2006, n. 198;

b)  la consegna, da parte delle imprese che per la loro dimensione non siano tenute alla
redazione del rapporto sulla situazione del personale, di una specifica relazione di genere sulla
situazione del personale maschile e femminile;

c¢) la presentazione di una dichiarazione e di una relazione circa il rispetto delle norme che
disciplinano il diritto al lavoro delle persone con disabilita, di cui all’articolo 17 della legge 12 marzo

1999, n. 68.

28 articolo 47 del decreto-legge 31 maggio 2021, n.77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n.108.
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Altre misure, invece, prevedono che le stazioni appaltanti traducano i principi della norma
primaria in clausole da inserire all’interno dei bandi di gara, e che tengano conto delle specificita dei

settori in cui agiscono le gare d’appalto, delle tipologie specifiche di contratto e del loro oggetto.

Oltre a tali forme di trasparenza e di pubblicita, il Governo ha introdotto disposizioni dirette
all'inserimento di criteri orientati a promuovere l'imprenditoria giovanile, I'inclusione lavorativa delle
persone con disabilita, la parita di genere e 1'assunzione di giovani di eta inferiore a 36 anni e di donne.
Tali misure richiedono specifiche declinazioni attuative nell’ambito dei bandi di gara, che tengano conto

delle caratteristiche del progetto e delle peculiarita dei vari settori del mercato del lavoro.
In particolare, si prevede che costituiscano requisiti necessari dell'offerta:

a) laver assolto, al momento della presentazione dell'offerta stessa, agli obblighi in materia
di lavoro delle persone con disabilita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68;

b)  impegno ad assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, che una quota pari ad
almeno il 30 per cento delle assunzioni necessarie per l'esecuzione del contratto o per la realizzazione

di attivita ad esso connesse o strumentali, sia riservata a giovani e donne

La normativa prevede infine che le stazioni appaltanti possano escludere l'inserimento nei bandi
di gara, negli avvisi e negli inviti dei requisiti di partecipazione delle quote richieste o stabilire una
quota inferiore, dandone adeguata e specifica motivazione. Cid pud avvenire qualora l'oggetto del
contratto, la tipologia o la natura del progetto o altri elementi indicati ne rendano l'inserimento
impossibile o contrastante con obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economicita, di

qualita del servizio e di ottimale impiego delle risorse pubbliche.

In attuazione delle disposizioni dell’articolo 47, con il coinvolgimento di tutte le amministrazioni
interessate, il Governo ha emanato specifiche Linee guida® per fornire indicazioni operative alle
stazioni appaltanti in ordine alle modalita e ai criteri applicativi delle disposizioni contenute nel

medesimo articolo.

Le linee guida hanno inteso fornire elementi per la determinazione della quota del 30 per cento
di assunzioni da destinare a nuova occupazione giovanile e femminile, definendo, poi, i limiti entro i
quali sono ammesse deroghe. Per quanto riguarda I’occupazione giovanile, le linee guida prefigurano
un ricorso estremamente limitato alla facolta di deroga concessa dalla legge. Queste ipotizzano una sua
attivazione, in presenza di una motivazione analitica, nei casi in cui esigenze specifiche correlate alle

caratteristiche delle mansioni da svolgere richiedano, per oltre il 70 per cento delle nuove assunzioni,

2 11 decreto del Ministro per le pari opportunita e la famiglia e del Ministro per le politiche giovanili, di concerto con il
Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali e il Ministro per le

iy N e

27



una pregressa esperienza o specializzazione tali da rendere la fascia anagrafica giovanile incompatibile
con esse. Per quanto riguarda la quota di genere nelle nuove assunzioni, le linee guida indicano che
nella motivazione la stazione appaltante potra fare anche riferimento al livello dei tassi di occupazione
femminile nei settori economici dell’appalto. Una rigida applicazione della regola potrebbe infatti
determinare nel breve periodo un onere troppo gravoso per i settori in cui i tassi di occupazione

femminile sono lontani da quelli prevalenti nel sistema economico a livello nazionale.

L’articolo 47 del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, si muove anche nella direzione
dell’adozione di misure promozionali. Esso prevede che le stazioni appaltanti inseriscano, nei bandi di
gara, negli avvisi e negli inviti, specifiche clausole dirette all'inserimento, come ulteriori requisiti
premiali dell'offerta, di criteri orientati a promuovere l'imprenditoria giovanile, l'inclusione lavorativa
delle persone con disabilita, la parita di genere e I’assunzione di giovani con eta inferiore a 36 anni e
donne. Per supportare 1’azione delle stazioni appaltanti, le linee guida riportano un elenco
esemplificativo di clausole premiali, che sviluppano le tipologie indicate nella normativa primaria,

fornendo anche indicazioni sul peso da attribuire ai diversi fattori.

Il monitoraggio dell’attuazione di queste misure ¢ essenziale per assicurarne 1’efficacia. Questa
disciplina fa infatti ricorso a meccanismi innovativi, che richiedono un apprezzabile rinnovamento delle
prassi tanto delle stazioni appalti quanto degli operatori economici. E pertanto cruciale verificare la
capacita delle stazioni appaltanti di declinare nella specificita delle singole procedure di gara i
dispositivi volti ad assicurare i meccanismi di incremento occupazionale delle donne e dei giovani.
Questo ¢ necessario anche al fine di valutare possibili adeguamenti e affinamenti delle linee guida, che
tengano conto anche delle interazioni esistenti tra le disposizioni in esame e la disciplina in corso di
trasformazione relativa ad altri importanti profili della contrattualistica pubblica, dal subappalto alla
qualificazione delle stazioni appaltanti. Il monitoraggio sara assicurato da tutte le amministrazioni
interessate € Ministri. Con provvedimento dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione saranno individuati
1 dati e le informazioni che le stazioni appaltanti e gli enti aggiudicatori devono fornire, secondo termini

e forme di comunicazione standardizzate, alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici.

3.3. Misure per la coesione e il riequilibrio territoriale

La coesione territoriale € uno degli obiettivi identificati dal regolamento europeo che istituisce
il Dispositivo per la ripresa e resilienza. Il rispetto di questo obiettivo € particolarmente importante in
Italia poiché consente di mettere la riduzione dei divari territoriali tra Nord e Sud del Paese al centro
delle politiche di rilancio. In particolare, il Consiglio dell’Unione Europa ha preso atto della proposta
del Governo italiano di assegnare alle Regioni del Mezzogiorno non meno del 40 per cento degli

investimenti con una destinazione territoriale specifica. Questa soglia rappresenta un obiettivo piu
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ambizioso di quello per i fondi ordinari: a legislazione vigente — nell’ambito dei programmi di
investimento nazionali — devono essere infatti assegnate alle regioni del Mezzogiorno risorse in misura

almeno proporzionale alla popolazione residente (pari a circa il 34 per cento della popolazione italiana)
30

La normativa relativa alla governance del PNRR disciplina i meccanismi di verifica del rispetto
del vincolo di destinazione territoriale, e prevede che in sede di definizione delle procedure di attuazione
degli interventi, almeno il 40 per cento delle risorse che possono essere ripartite territorialmente, anche
attraverso bandi, sia destinato alle regioni del Mezzogiorno. Il Dipartimento per le politiche di coesione
della Presidenza del Consiglio dei ministri ¢ responsabile della verifica del rispetto dell’obiettivo e,
laddove necessario, sottopone gli eventuali casi di scostamento alla Cabina di regia, che adotta le

occorrenti misure correttive e propone eventuali misure compensative. >!.

Non tutti gli investimenti, per loro natura, possono essere ripartiti su base territoriale. Il
Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili ha, per esempio, ritenuto che gli investimenti
ferroviari nell’alta velocita/capacita di media-lunga distanza hanno una valenza di carattere generale,

poiché promuovono un efficace collegamento tra aree del Paese.

Allo scopo di accompagnare il controllo ex post con un costante monitoraggio ex ante (che parta
dalla fase di redazione e pubblicazione dei bandi, e dai provvedimenti di riparto territoriale delle risorse
e dalle assegnazioni), il Dipartimento per le politiche di coesione ha avviato una collaborazione con il
Ministero dell'economia e delle finanze e le altre amministrazioni titolari degli interventi del PNRR per
strutturare un database, 1 cui primi risultati saranno disponibili per la primavera del 2022. Questa
collaborazione riguardera le risorse del PNRR territorializzabili, quelle gia territorializzate, e le risorse

comprese nel Fondo complementare.

Per favorire 1’attuazione del PNRR nelle regioni del Mezzogiorno, e garantire I’effettivo utilizzo
delle risorse, il Governo ha attivato diversi strumenti di assistenza tecnica alle amministrazioni

territoriali.

3.4 Misure per il rafforzamento della capacita tecnica e amministrativa delle

amministrazioni

I1 PNRR prevede termini stringenti per I’efficace attuazione degli investimenti e delle riforme.

La pubblica amministrazione ¢ chiamata a rispondere a questi impegni in modo agile ed efficace, senza

30 Articolo 7-bis del decreto-legge 29 dicembre 2016, n. 243, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, n.
18.

31 Articolo 2, comma 6-bis del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021,
n. 108.
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diminuire 1 propri obblighi di controllo, salvaguardando !’interesse generale e massimizzando le

esperienze e le competenze maturate.

Il tema del rafforzamento della capacita amministrativa per il miglioramento delle prestazioni
delle amministrazioni pubbliche, in combinazione con [’attuazione dei processi di riforma e
modernizzazione attuati dal PNRR, assume dunque un’importanza strategica. E necessario
intraprendere azioni per eliminare la frammentarieta, modellizzare e fluidificare i processi, stimolare la
partecipazione, la cooperazione, la trasparenza e I’inclusivita. Il quadro delle iniziative di sostegno alle
amministrazioni ¢ parte di una strategia di rafforzamento complessiva, in sinergia e complementarita
con le altre azioni di capacita amministrativa previste nell’ambito delle politiche di sviluppo, incluse

quelle di coesione.

Mentre le azioni di rafforzamento della capacita amministrativa incluse nella Missione 1 del
Piano e le attivita di supporto tecnico-operativo strettamente finalizzate all’attuazione degli specifici
progetti finanziati sono ammissibili nell’ambito del PNRR, non lo sono le azioni di assistenza tecnica,
tra cui quelle di preparazione, monitoraggio, controllo, audit e valutazione. Tali azioni potranno essere
quindi finanziate solo con risorse nazionali. A tale scopo, 1 programmi operativi complementari
finanziati con risorse nazionali aggiuntive sono stati prorogati al 31 dicembre 2026 e potranno essere

utilizzati anche per il supporto tecnico e operativo all'attuazione del PNRR>?.

Di seguito vengono elencati gli strumenti, sia presenti nell’ordinamento sia attivati
appositamente per il PNRR, a cui possono accedere gli enti territoriali per acquisire risorse tecniche e

professionali ed essere in condizione di realizzare le misure del PNRR.

Le convenzioni con societa a partecipazione pubblica. Con specifico riferimento al PNRR, a
beneficio delle Amministrazioni centrali titolari di interventi e dei soggetti attuatori, risultano in fase di
attivazione una serie di azioni di rafforzamento amministrativo e supporto tecnico-operativo. Queste
prevedono la sottoscrizione, entro il mese di dicembre 2021, di convenzioni con rilevanti societa a
prevalente partecipazione pubblica per fornire le competenze tecniche e amministrative necessarie al

perseguimento degli obiettivi previsti dal PNRR.

Per quanto attiene nello specifico ai Soggetti attuatori beneficiari dei finanziamenti, sara
garantita una costante attivita di supporto, attraverso la messa a disposizione di esperti. Questa garantira
la corretta programmazione e attuazione delle progettualita del PNRR da parte degli enti pubblici locali

destinatari dei finanziamenti, nel rispetto delle tempistiche e delle condizionalita previste dal Piano.

Un’ulteriore attivita di presidio avra ad oggetto 1’affiancamento in loco agli enti locali. Questa

32 Articolo 9 del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152.
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prevede la costituzione di gruppi di lavoro territoriali dedicati e organizzati anche su base regionale in
relazione alle esigenze dei singoli contesti, alle risorse stanziate, agli interventi da gestire ed a milestone

e target a essi ricollegati.

11 supporto descritto avra lo scopo di rafforzare la capacita tecnica ed operativa degli enti locali,
con particolare riguardo alle attivita di programmazione, attuazione, monitoraggio, controllo e
rendicontazione degli interventi del PNRR. Inoltre, sara costituito in modo da garantire 1’assistenza di
professionalita specialistiche altamente qualificate (ad es. esperti ingegneri e architetti, con particolari
conoscenze in materia di appalti pubblici) ed operera in stretta collaborazione con 1 soggetti destinatari

dei finanziamenti del PNRR.

Tutti gli interventi di affiancamento previsti saranno quindi personalizzati sulla base dei
fabbisogni che le stesse amministrazioni manifesteranno. L’obiettivo ¢ massimizzare ’efficienza e
I’efficacia del contributo apportato dalle risorse professionali dedicate, concentrandole negli ambiti e

nei territori (in particolare nell’area del Mezzogiorno) che necessiteranno di un maggiore supporto.

Assunzione di 1.000 esperti. Sono in corso di completamento le azioni di rafforzamento della
capacita amministrativa previste nel PNRR, a partire da quelle a titolarita del Dipartimento della
Funzione pubblica. Queste sono finalizzate al potenziamento del personale delle Regioni e degli Enti
locali, attraverso 1’assunzione di 1.000 professionisti ed esperti con incarichi di collaborazione, che
saranno distribuiti su tutto il territorio nazionale sulla base di specifici piani per il supporto ai
procedimenti amministrativi complessi per 1’attuazione del PNRR*. Gli esperti avranno il compito di
sostenere le amministrazioni territoriali nelle attivita di semplificazione, nel recupero dell’arretrato e
nel miglioramento dei tempi effettivi di conclusione delle procedure. Le risorse, pari a 320,3 milioni di
euro, sono state ripartite tra le Regioni e le province autonome™*. I profili dei 1.000 esperti sono
disponibili attraverso il portale del reclutamento “inPA”, quale esito di procedure di individuazione
effettuate ai sensi del decreto del Ministro per la pubblica amministrazione del 14 ottobre 2021
“Modalita per I’istituzione degli elenchi dei professionisti e del personale in possesso di un'alta
specializzazione per il PNRR”*3, Gli avvisi pubblici per la ricerca dei diversi profili professionali sono
stati pubblicati il 30 novembre scorso sul portale del reclutamento. Le procedure saranno concluse entro

la fine del 2021.

Spese a carico delle risorse PNRR. Per il supporto tecnico operativo finalizzato all’attuazione

33 Si veda I’Intervento PNRR “Task Force digitalizzazione, monitoraggio e performance” (Investimento 2.2, Missione 1,
Componente 1 del PNRR), a titolarita del Dipartimento della Funzione Pubblica, ed in particolare Sub-investimento 2.2.1:
“Assistenza tecnica a livello centrale e locale del PNRR”.

34 Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 12 novembre 2021, che ha indicato anche i criteri e le modalita di
questo specifico strumento di assistenza tecnica.

35 Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 10 novembre 2021, n. 268.
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dei progetti specifici del PNRR ¢ possibile porre a carico dello stesso le spese di personale
esclusivamente nei limiti degli importi che saranno previsti dalle corrispondenti voci di costo del quadro
economico®. Il reclutamento ¢& effettuato in deroga ai limiti di spesa®’ e alla dotazione organica delle
amministrazioni interessate. Per le stringenti limitazioni esistenti, ’ammissibilita di tali costi a carico
del PNRR ¢ oggetto di verifica da parte dell’Amministrazione centrale titolare dell’investimento o
riforma pertinente, da effettuarsi insieme al Servizio centrale per il PNRR del Ministero dell’economia

e delle finanze.

Ampliamento delle facolta di assunzione. In base a un emendamento approvato nel corso
dell’esame parlamentare del decreto legge n. 152 del 2021, i comuni che provvedono alla realizzazione
degli interventi previsti dal PNRR possono, in deroga alle disposizioni vigenti in materia di
contenimento in materia di pubblico impiego, assumere personale con qualifica non dirigenziale in
possesso di specifiche professionalita. Le assunzioni possono essere disposte nei limiti di alcuni
indicatori di spesa e nel rispetto dell'equilibrio pluriennale di bilancio (asseverato dall'organo di
revisione)®®; nel caso di comuni strutturalmente deficitari o sottoposti a procedura di riequilibrio

finanziario pluriennale o in dissesto finanziario, le assunzioni devono essere sottoposte a verifica della

Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali del Ministero dell’interno.

Convenzioni Consip. Per accelerare le procedure di approvvigionamento dei servizi esterni,
Consip S.p.A. ha in fase di attivazione strumenti avanzati di acquisto. Questi consentiranno di mettere
a disposizione delle amministrazioni responsabili e dei soggetti attuatori specifici “contratti” (es.
Contratti-quadro/accordi quadro, contratti ad hoc) con imprese selezionate con procedure centralizzate
e funzionali alla piu efficiente ed efficace realizzazione dei progetti, nonché servizi di formazione e
supporto necessari al loro utilizzo ottimale. Consip S.p.A., in collaborazione con il Ministero
dell’economia e delle finanze e con le amministrazioni responsabili, sta mettendo in campo le proprie
competenze tecniche per svolgere le attivita necessarie alla creazione, alla gestione e al supporto
nell’utilizzo dei contratti. Queste includono la valutazione dei fabbisogni, la pianificazione delle

procedure, la preparazione della documentazione di gara e la gestione dei contratti.

1l supporto tecnico dell’Agenzia di Coesione. L’ Agenzia gestisce il PON Governance Capacita

istituzionale 2014-20 con risorse specificamente destinate allo Sviluppo della capacita amministrativa

36 Articolo 1, comma 1, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n.
113.

37 Articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n. 122.

38 Le assunzioni, con contratto a tempo determinato per un periodo non eccedente la durata di completamento del PNRR,
possono essere disposte nel limite di una spesa aggiuntiva non superiore al valore dato dal prodotto della media delle entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel
bilancio di previsione, per la percentuale distinta per fascia demografica.
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e istituzionale per la modernizzazione della pubblica amministrazione. Con le risorse di tale Programma
¢ stato attivato un gruppo di lavoro di supporto per 1’edilizia scolastica che vede impegnate 80 unita
ripartite in gran parte delle Regioni. In accordo con il Ministero dell’istruzione, il numero sara innalzato
a circa 250 unita a regime, per una valorizzazione attiva nelle linee di intervento del PNRR dedicate
alla edilizia scolastica. In base a un emendamento approvato nel corso dell’esame parlamentare del
decreto legge n. 152 del 2021, I’Agenzia per la coesione territoriale puo stipulare contratti di
collaborazione con professionisti e personale in possesso di alta specializzazione®”. Questi sono
destinati a supporto degli enti locali del Mezzogiorno, per accelerare la definizione e I'attuazione degli
interventi previsti dalla politica di coesione dell'Unione europea e nazionale, e dei progetti previsti dal
PNRR. II personale presta assistenza tecnica e operativa qualificata presso gli enti di assegnazione e
svolge, in particolare, le funzioni di supporto alla progettazione, con 1'elaborazione di studi di fattibilita
tecnico-economica o degli ulteriori livelli progettuali, e alle altre attivita necessarie alla partecipazione

ai bandi del PNRR.

Iniziativa «Piani di Intervento per le Competenze, la Capacita Organizzativa e I’Innovazione
Locale» (P.I.C.C.O.L.1.). 11 Programma ¢ stato lanciato dal Dipartimento della Funzione pubblica
nell’ambito del PON Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020 ed ¢ rivolto ai “Piccoli Comuni”
(con meno di cinquemila abitanti). L’intervento ¢ basato su azioni per il rafforzamento delle capacita
organizzative e del personale per I’adeguamento alle dinamiche di innovazione e di trasformazione
digitale, per la crescita della programmazione e della gestione dell’amministrazione del territorio.
L’avviso si € chiuso il 30 settembre 2021 e mette a disposizione 22 milioni di euro per le diverse attivita
fino al 30 giugno 2023.

2.800 funzionari per il Mezzogiorno (art. 1, comma 179, della legge di bilancio per il 2021). Si
tratta di 2.800 tecnici per rafforzare le amministrazioni pubbliche del Sud a carico del bilancio
nazionale, ripartiti in diverse specialita professionali. La prima procedura di selezione non ha consentito
di coprire interamente i posti messi a concorso, soprattutto per le professionaliti piu tecniche. E in

corso la seconda procedura selettiva per il completamento del reclutamento.

Sport e salute per la progettazione degli impianti sportivi. La Societa Sport e Salute S.p.A.,
interamente posseduta dal MEF, puo eseguire studi di fattibilita, progettazioni o direzioni lavori, studi
di impatto ambientale e svolgere il ruolo di soggetto aggregatore in ambito sportivo. Dispone di
un’ampia rete di strutture territoriali e si € detta disponibile ad avere un ruolo specifico di supporto nei

bandi di settore.

39 1 contratti possono avere durata non superiore a 36 mesi, € comunque non oltre il 31 dicembre 2026, € possono essere
stipulati nel limite di una spesa complessiva di 67 milioni di euro, a valere sulle disponibilita del Programma operativo
complementare al PON Governance e capacita istituzionale 2014-2020.
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Appalto integrato. Le amministrazioni, in deroga rispetto a quanto previsto in via generale
dall’articolo 59 del Codice dei contratti pubblici, possono affidare congiuntamente la progettazione

esecutiva e i lavori fino al giugno 2023,

Fondi ordinari per la progettazione. Gli enti locali hanno accesso a diverse linee di

finanziamento gestite da amministrazioni centrali e operativi a legislazione vigente. In particolare:

v Contributi per spese di progettazione relativa a interventi di messa in sicurezza ed
efficientamento energetico. 1 contributi, gestiti dal Ministero dell’interno, insieme al Ministero
dell’economia e delle finanze, sono assegnati agli enti locali, per spesa di progettazione definitiva ed
esecutiva, relativa a interventi di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico; di messa in
sicurezza ed efficientamento energetico delle scuole, degli edifici pubblici e del patrimonio comunale;
per investimenti di messa in sicurezza di strade. I contributi ammontano complessivamente a 2,183

miliardi da ripartire tra il 2020 e il 2031.

v Il Fondo progettazione enti locali, gestito dal Ministero delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili in collaborazione con Cassa Depositi e Prestiti, ha una dotazione di 390 milioni di
euro da ripartire tra il 2018 e il 2030 (30 milioni di euro 1’anno). Il Fondo prevede cofinanziamenti in
favore di province, citta metropolitane e comuni per progetti di fattibilita tecnica ed economica e i
progetti definitivi unitamente ai costi connessi alla redazione dei bandi di gara, alla definizione degli

schemi di contratto e alla valutazione della sostenibilita finanziaria dei progetti.

v Il Fondo concorsi progettazione e idee per la coesione territoriale, gestito dall’ Agenzia
per la coesione territoriale, ha una dotazione complessiva di oltre 161,5 milioni di euro per il biennio
2021-2022. 1l fondo ha lo scopo di migliorare e accelerare il processo di progettazione nei comuni fino
a 30.000 abitanti, delle province e delle citta metropolitane delle regioni del Sud, delle aree interne e
delle Regioni Umbria e Marche in vista dell'avvio del ciclo di programmazione 2021/2027 dei fondi
strutturali e del Fondo e della partecipazione ai bandi attuativi del PNRR. La gestione del Fondo ¢
affidata all'Agenzia per la coesione territoriale. I Fondo ¢ destinato a finanziare concorsi di
progettazione che consentono alle amministrazioni beneficiarie di acquisire proposte progettuali in
ambito urbanistico e sociale. I Comuni fino a 5.000 abitanti potranno scegliere di impegnare le risorse

anche direttamente per affidare incarichi tesi alla redazione di studi di fattibilita tecnica ed economica.

v Il Fondo per la progettazione di fattibilita delle infrastrutture e degli insediamenti
prioritari per lo sviluppo del Paese, nonché per la verifica del progetto delle infrastrutture gia

finanziate, gestito dal Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili ha una dotazione di oltre

40 Articolo 1 del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55,
modificato da ultimo con decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77.
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115 milioni di euro per il periodo 2021-2023. Beneficiari del fondo sono le grandi citta (citta
metropolitane*!, comuni capoluogo di cittd metropolitane, Comuni capoluogo di Regione o Provincia
autonoma e Comuni con popolazione superiore ai 100.000 abitanti) e le Autorita di sistema portuale*?.
Le risorse assegnate sono destinate alla progettazione di fattibilita delle infrastrutture e degli
insediamenti prioritari; alla verifica del progetto delle infrastrutture gia finanziate; alla redazione di
progetti di fattibilita di piani urbani per la mobilita sostenibile, di piani strategici metropolitani e di
progetti pilota relativi alla piattaforma nazionale a supporto delle funzioni dei responsabili della mobilita

(mobility manager) scolastici.

PON Capacita per la Coesione 2021-2027* ha una dotazione finanziaria di circa 1,3 miliardi
di euro ed ¢ di titolarita dell’Agenzia per la Coesione territoriale. Questo programma permette
I’assunzione a tempo determinato di alte professionalita destinate agli enti locali delle Regioni
mediamente piu povere, con la previsione di un meccanismo preferenziale per la loro stabilizzazione in
organico. Il PON interverra sul rafforzamento delle strutture di coordinamento della coesione e delle
piattaforme per gli interventi cofinanziati. Queste sono finalizzate a sostenere la capacita delle
Amministrazioni centrali, regionali e dei loro partner istituzionali, socio-economici e della societa
civile, anche a livello locale, in tutte le categorie di regioni. In continuita con i Piani di Rafforzamento
Amministrativo (PRA) sperimentati nel ciclo 2014-2020 dalle Autorita responsabili dei PON e dei POR,
si prevede, inoltre, di finanziare specifici Piani di Rigenerazione Amministrativa, definiti in base a

specifici fabbisogni.

41 Istituite ai sensi della legge 17 aprile 2014, n. 56.
42 Individuate ai sensi della legge 28 gennaio 1994, n. 84.
43 Cft. bozza di accordo di partenariato per la politica di coesione 2021-2027 del 10 dicembre 2021.
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4. L’attuazione del PNRR: la rata in scadenza al 31 dicembre 2021

Il termine fissato dal PNRR per la prima rata da rendicontare alle istituzioni europee ¢ il 31
dicembre 2021. Le risorse saranno erogate solo in seguito alla verifica del raggiungimento dei 51
traguardi e obiettivi previsti per la prima rata, di cui 27 sono connessi all’attuazione di riforme e 24
all’attuazione di investimenti. La Tabella 2 elenca i 51 traguardi e obiettivi da realizzare entro il 31

dicembre 2021 per ciascuna amministrazione titolare.

Per ogni traguardo o obiettivo, il Ministero dell’economia e delle finanze, nelle sue articolazioni
del Servizio Centrale del PNRR e dell’Unita di Missione NG-EU, ha effettuato la verifica sulla
documentazione necessaria ad attestare il rispetto delle condizionalita previste dalla Decisione di
esecuzione del Consiglio dell’Unione europea. Questo processo amministrativo di pre-verifica ¢
essenziale per assicurare che la documentazione trasmessa per la rendicontazione abbia una valutazione
positiva da parte della Commissione europea. Il raggiungimento dei traguardi e degli obiettivi non ¢
infatti legato esclusivamente all’approvazione degli atti o provvedimenti normativi di natura primaria e
secondaria, ma anche alla loro corrispondenza rispetto all’obiettivo ultimo che il singolo investimento

o riforma si prefigge di raggiungere**.

L’Italia ha rispettato I’impegno a conseguire tutti i 51 traguardi e obiettivi entro il 31 dicembre
e inviera entro 1I’anno alla Commissione europea la richiesta relativa al pagamento della prima rata pari
a 24,1 miliardi di euro. I traguardi e gli obiettivi compresi nella rata del 31 dicembre 2021 prevedono
'adozione di atti di normativa primaria e secondaria o di atti amministrativi, contenenti indicazioni
spesso propedeutiche alla realizzazione degli impegni per le scadenze delle rate future. Il loro
conseguimento ¢ una prima importante dimostrazione della capacita del Paese di attivare i processi di

riforma e di investimento previsti dal Piano.

Nei paragrafi successivi, si presenta una breve descrizione dei 51 traguardi e obiettivi della rata
del 31 dicembre 2021, al fine di evidenziare le corrispondenti finalita e 1 legami con le altre scadenze
delle rispettive riforme e investimenti. In allegato, una scheda per ciascuna amministrazione titolare
sintetizza le iniziative in corso che le amministrazioni stesse hanno attivato per rispettare le scadenze

future.

# Sara comunque compito della Commissione europea attestarne il soddisfacente conseguimento nell’ambito del processo
decritto nel precedente paragrafo.
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4.1 Gli strumenti per il PNRR: semplificazioni, governance e capacita amministrativa
La rata del 31 dicembre 2021 comprende un primo, importante gruppo di traguardi diretto al
rafforzamento della macchina amministrativa finalizzata alla gestione del PNRR, in modo tale da

assecondare 1 processi di cambiamento indotti dal Piano sia nel breve che nel lungo periodo.

Una parte rilevante di questi traguardi ¢ di competenza del Dipartimento della funzione pubblica.
Tra questi, vi ¢ 'impegno a introdurre disposizioni dirette a realizzare la governance del Piano e
conseguire alcune fondamentali semplificazioni di iter procedurali, quali, ad esempio, I’operativita della
Commissione tecnica VIA PNRR-PNIEC e I'istituzione della Soprintendenza unica speciale per il
PNRR, cruciali per la realizzazione entro il 2026 degli investimenti previsti (M1C1-51 e M1C1-52). Vi
¢ poi la responsabilita di garantire strumenti di supporto a Regioni, Province e Comuni nella gestione
delle procedure maggiormente critiche, con 1’assunzione di mille esperti assegnati a livello regionale
sulla base di una specifica ricognizione dei fabbisogni (M1C1-53 e M1C1-54). Al fine di realizzare
questa misura, ¢ stato istituito I’elenco di professionisti e realizzata una piattaforma “InPA”, due
strumenti che rappresentano un esempio innovativo di semplificazione e digitalizzazione nei processi

di reclutamento della pubblica amministrazione.

Rientrano in questo gruppo anche i traguardi funzionali alla realizzazione degli investimenti per
la digitalizzazione del Paese. Questi sono assegnati alla titolarita del Dipartimento per la trasformazione
digitale, che opera come struttura di supporto al Ministro per I’innovazione tecnologica e la transizione
digitale. Si tratta della semplificazione e velocizzazione delle procedure di acquisto dei beni e servizi
informatici, in particolare quelli basati sulla tecnologia cloud, e dei servizi per la connettivita (M1C1-
1); della semplificazione delle procedure per lo scambio di dati tra le amministrazioni, per favorire una
piena interoperabilita tra le amministrazioni pubbliche (M1C1-2), compreso il regolamento

dell’Agenzia per I'Italia digitale relativo al Polo strategico nazionale e altri aspetti di regolamentazione.

Contribuiscono alla governance del Piano anche alcune misure assegnate al Ministero
dell’economia e delle finanze, dirette a estendere al Piano nazionale per gli investimenti complementari
la metodologia adottata per il PNRR (M1C1-55) e la definizione di un sistema di archiviazione per

["audit e i controlli, per consentire un efficace monitoraggio del PNRR (M1C1-68).

4.2 Gli obiettivi trasversali: disuguaglianze e fragilita

La rata del 31 dicembre 2021 contiene alcuni traguardi riconducibili alle priorita trasversali del
PNRR, relative alla parita di genere e alla riduzione del divario di cittadinanza. In questo gruppo
spiccano per importanza 1’approvazione della legge quadro sulle disabilita (M5C2-1) di titolarita del
Ministro per le disabilita. Questa legge, in conformita alle disposizioni della Convenzione delle Nazioni

Unite sui diritti delle persone con disabilita, intende dotare il Paese del primo intervento normativo
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sistematico sulla materia. Alla riduzione dei divari di cittadinanza contribuiscono le misure, nella
titolarita del Ministro per il Sud e la coesione territoriale, relative alle Zone economiche speciali (ZES),
strumento importante per la strategia di rilancio dei porti e delle aree produttive del Mezzogiorno. Si
tratta in particolare della riforma della governance delle ZES, con il rafforzamento del ruolo del
Commissario (M5C3-10), nonché, in collaborazione con il Ministero delle infrastrutture e della mobilita
sostenibili, amministrazione titolare della misura in questione, della definizione dei Piani operativi degli
investimenti infrastrutturali per ciascuna delle otto zone speciali del Mezzogiorno (M5C3-11). Alla
parita di genere contribuisce il traguardo relativo alla approvazione del Fondo per I’imprenditoria
femminile (M5C1-17), sostenuto da una serie di misure gia esistenti per supportare I’imprenditoria, i

cui schemi sono modificati e calibrati per dedicare risorse specifiche a quella femminile.

Sempre nel quadro degli strumenti finalizzati al sostegno ai soggetti piu fragili si inserisce il
traguardo, nella titolarita del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, riferito all’adozione del Piano
operativo relativo all’investimento per il sostegno alle persone vulnerabili e la prevenzione
dell’istituzionalizzazione degli anziani (M5C2-5). Il Piano definisce i requisiti dei progetti che dovranno
essere presentati dagli enti locali, indicando quattro dimensioni di intervento: sostegno ai genitori di
minori fino a 17 anni; sostegno all’autonomia degli anziani; servizi a domicilio per gli anziani e sostegno
agli assistenti sociali. Il traguardo della rata di dicembre 2021 ¢ il primo passo per la realizzazione
dell’investimento per il sostegno alle persone vulnerabili (M2C2 — Investimento 1.1), a sua volta
strettamente connesso con I’adozione della legge quadro sul sistema di interventi in favore degli anziani

non autosufficienti (M5C2 — Riforma 1.2), prevista dal PNRR per il 2023.

Sempre nella titolarita del Ministero del lavoro e delle politiche sociali ¢ la definizione del nuovo
Programma nazionale GOL “Garanzia di occupabilita dei lavoratori”. Questo ¢ il primo adempimento
di un processo destinato a dotare il Paese di politiche attive efficaci, idonee ad accompagnare il processo
di transizione ecologica e digitale. Il Programma GOL codifica un approccio personalizzato delle
politiche attive e definisce percorsi specifici che costituiscono livelli essenziali delle prestazioni (LEP),
esigibili da ogni lavoratore, con priorita per i soggetti piu vulnerabili (M5C1-1). Allo stesso traguardo
contribuisce anche il Piano nazionale Nuove Competenze, anch’esso adottato con decreto del Ministro

del lavoro e delle politiche sociali.

4.3 Le riforme orizzontali: la giustizia

La rata comprende i primi quattro traguardi (tre riforme e un investimento) relativi alla riforma
della giustizia, tra i cui obiettivi vi ¢ ottenere, entro giugno 2026, una riduzione dei tempi processuali,
rispetto al 2019, per la giustizia civile e commerciale pari al 40 per cento e per quella penale pari al 25

per cento. Gli obiettivi delle misure riguardano anche la riduzione del 90 per cento, rispetto al 2019, del
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numero di cause pendenti presso i tribunali ordinari civili (primo grado) e presso le corti d'appello civili
(secondo grado) e la riduzione del 70 per cento del numero di cause pendenti dinanzi ai tribunali

amministrativi regionali e presso il Consiglio di Stato.

La legge delega in materia di riforma del processo civile (M1C1-29) ¢ molto articolata e si basa
sui alcuni elementi chiave come il rafforzamento della mediazione e meccanismi alternativi di
risoluzione delle controversie; I’introduzione del monitoraggio a livello di tribunale per valutare
I’evoluzione dei tempi della giustizia in relazione agli obiettivi posti dal PNRR, accompagnato da un
sistema di incentivi per garantire una durata ragionevole dei procedimenti e 'uniformita delle

prestazioni in tutti 1 tribunali.

La riforma favorisce la risoluzione extragiudiziale delle cause tramite I’estensione del campo di
applicazione della mediazione obbligatoria e I’aumento della cultura della mediazione e della
professionalita dei mediatori, attraverso corsi di formazione mirati e la revisione dei criteri per il
riconoscimento dei centri di mediazione. Prevede inoltre diversi meccanismi per scoraggiare il
contenzioso frivolo e mantiene intatto il principio del giusto processo e il diritto di accesso alla giustizia.
E previsto che colui che partecipa alla mediazione puo godere del beneficio del patrocinio a spese dello
Stato, ove in possesso dei necessari requisiti relativi al reddito. Si introduce, infine, il monitoraggio dei
provvedimenti giudiziari che dispongono il ricorso delle parti alla mediazione, e I’inclusione nell'ufficio
del processo di esperti specificamente incaricati di identificare i casi di contenzioso che possono

probabilmente trovare una composizione amichevole.

Al fine di abbreviare la durata dei processi ¢ inoltre valorizzato il ruolo della prima udienza di
comparizione delle parti e di trattazione della causa, all’interno della quale si concentreranno tutte le
attivita che oggi sono svolte in piu udienze. Questo garantira che, gia alla prima udienza, il giudice potra
conoscere tutte le domande delle parti e le loro istanze istruttorie. Inoltre, sono predisposti filtri sia
nell’ambito del giudizio di primo grado* sia nell’ambito del giudizio di appello*®: questi filtri potranno
avere particolare efficacia anche in relazione alle conseguenti decisioni sulle spese legali. Sono state

altresi introdotte misure di semplificazione e snellimento del processo di esecuzione.

.

Al fine, poi, di ridurre il contenzioso ¢ introdotto un nuovo istituto denominato “rinvio
pregiudiziale in cassazione”. Questo consentira alla Corte di cassazione di esercitare il proprio potere
di affermare il principio di diritto in una determinata questione non a distanza di anni, ma,

immediatamente, su richiesta del giudice di primo grado o di appello. Inoltre, sono state messe a regime

4 11 giudice potra immediatamente pronunziare una ordinanza provvisoria di accoglimento o di rigetto quando la domanda
sia rispettivamente manifestamente fondata o manifestamente infondata.

46 1’impugnazione che non ha una ragionevole probabilita di essere accolta potra essere dichiarata manifestamente infondata
con sentenza motivata in modo succinto.
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le nuove modalita telematiche di trattazione delle udienze e sono eliminate le udienze superflue. Per
monitorare 1 risultati di ciascun tribunale si prevede un’ulteriore implementazione del “Data-Warehouse

della Giustizia Civile - DWGC” che produrra analisi a livello di singolo tribunale.

La legge delega in materia di riforma del processo penale (M1C1-30) si basa su elementi da
declinare con 1’adozione dei provvedimenti attuativi. Questi includono la possibilita di estinzione di
alcuni reati e I’introduzione di un sistema di monitoraggio a livello di tribunale, accompagnato da
incentivi per garantire una durata ragionevole dei procedimenti e I’uniformita delle prestazioni in tutti i
tribunali. Nel perseguire 1’obiettivo di una riduzione dei tempi della giustizia penale della pressione sul
sistema giudiziario, la riforma estende le possibilita di estinguere il reato, o comunque di renderlo
improcedibile, in caso di condotte riparatorie e, in particolare, di risarcimento del danno. Per
raggiungere gli stessi obiettivi di razionalizzazione e maggiore celerita, nel rispetto dei principi del
giusto processo, la legge delega introduce anche importanti novita nella disciplina processuale,
attraverso misure che puntano a: assicurare la transizione digitale; introdurre rimedi giurisdizionali
contro le eventuali stasi del procedimento e filtri che consentano di selezionare i1 processi davvero
meritevoli di essere portati all’attenzione del giudice; potenziare il ricorso ai riti alternativi®’;
razionalizzare I’udienza preliminare*®; favorire la maggiore snellezza del giudizio di primo grado®, e

dei procedimenti d’impugnazione (appello e cassazione).

La riforma introduce una attivita di rilevazione sistematica dell’andamento del settore penale dei
tribunali, anche attraverso un sistema di monitoraggi. Questa ¢ finalizzata all’innalzamento del livello
di efficienza degli uffici giudiziari per assicurare il raggiungimento degli obiettivi di abbattimento
dell’arretrato e di riduzione del tempo medio prevedibile di definizione dei processi (disposition time).
A questo scopo, ¢ prevista la costituzione del Comitato tecnico-scientifico per il monitoraggio
dell’efficienza della Giustizia penale, della ragionevole durata del procedimento e della statistica
giudiziaria; e I’istituzione, quale misura generale di rafforzamento dell’organizzazione per la giustizia,
di un Dipartimento che si occupera della transizione digitale e della statistica, con riferimento a tutti i

settori.

La riforma in materia di crisi di impresa (M1C1-31) intende digitalizzare e potenziare il processo

esecutivo con meccanismi di allerta precoce pre-insolvenza e la specializzazione di organi giudiziari e

47 In particolare il patteggiamento, che potra estendersi, quando sia ‘allargato’, anche alle pene accessorie ¢ alla loro durata
e, in ogni caso, alla confisca facoltativa.

8 Questa viene valorizzata per un numero piu ristretto di reati e con una piu stringente regola di giudizio: il giudice dovra
infatti pronunciare sentenza di non luogo a procedere quando gli elementi acquisiti non consentono una ragionevole
previsione di condanna.

4 In particolare attraverso una rivisitazione della disciplina dell’assenza dell’imputato e della riassunzione della prova in
caso di mutamento del giudice.
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pre-giudiziari. L’obiettivo ¢ una gestione piu efficiente di tutte le fasi della crisi e dell’insolvenza
dell’impresa, anche tramite la formazione e la specializzazione del personale giudiziario e
amministrativo. E stato introdotto, e gia reso operativo dal 15 novembre 2021, un nuovo strumento
denominato «composizione negoziata della crisi» che punta a favorire, per le imprese che versino in
uno stato di crisi non irreversibile, il recupero della continuita aziendale e la conservazione dei valori
imprenditoriali. In caso di insuccesso, questo contribuisce a rendere piu agile la liquidazione concordata
del patrimonio del debitore. La composizione negoziata ha 1’obiettivo di stimolare il debitore ad
analizzare tempestivamente le difficolta. Introduciamo meccanismi di allerta precoce e di transazione
extragiudiziaria che possono svolgersi anche con il supporto di una piattaforma online. Introduciamo
un sistema di allerta basato su posizioni debitorie nei confronti di INPS, Agenzia delle entrate e
dell’agente della riscossione, che puo portare all’attivazione dello strumento della «composizione
negoziatay. Sono state implementate le funzioni della piattaforma che garantira anche 1’interoperabilita
con altre banche dati in modo da assicurare uno scambio di informazioni sulla situazione economico-
patrimoniale del debitore. Le misure si accompagnano a un’azione di formazione e specializzazione per
1 membri delle autorita giudiziarie e amministrative che si occupano di procedure in materia di

ristrutturazione.

Le tre riforme sono accompagnate dall’Investimento di potenziamento delle piante organiche,
anche ai fini del rafforzamento delle competenze digitali, chiaramente propedeutico all’attuazione delle
riforme in materia civile, penale e di insolvenza (M1C1-32). 1l traguardo previsto per il 31 dicembre
2021 riguarda I’approvazione della disciplina per le assunzioni degli addetti dell’ufficio per il processo,
con la pubblicazione dei bandi e I’avvio della relativa procedura. L’investimento dovra essere
completato nel prossimo anno con le assunzioni effettive e con I’inizio dell’operativita dell’ufficio del

Processo.

4.4 Le riforme abilitanti: semplificazione e revisione delle procedure per gli appalti
Due traguardi nella rata del 31 dicembre 2021, nella titolarita del Segretariato generale della
Presidenza del Consiglio dei ministri, costituiscono la prima fase della riforma del Codice dei contratti

pubblici (M1C1-69 e M1C1-71).

Il primo traguardo richiede di semplificare il sistema degli appalti pubblici grazie all'adozione
almeno delle seguenti misure urgenti: fissare obiettivi per ridurre i tempi tra pubblicazione del bando e
aggiudicazione dell'appalto; fissare obiettivi e istituire un sistema di monitoraggio per ridurre i tempi
tra aggiudicazione e realizzazione dell'infrastruttura ("fase esecutiva"); richiedere che i dati di tutti 1
contratti siano registrati nella banca dati anticorruzione dell'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC);

attuare e incentivare meccanismi alternativi di risoluzione delle controversie in fase di esecuzione dei

41



contratti pubblici; istituire uffici dedicati alle procedure di appalto presso Ministeri, regioni e citta
metropolitane. Il raggiungimento del traguardo ¢ stato assicurato attraverso I’adozione del decreto-legge
31 maggio 2021, n. 77, che prevede misure riferite in parte a tutti i contratti pubblici e in parte alle sole

opere PNRR.

Il secondo traguardo prevede 1’adozione di una serie di azioni dirette a rafforzare il quadro
amministrativo nel campo degli appalti. In particolare: dotare la Cabina di regia, prevista dall’articolo
212 del Codice dei contratti pubblici (Cabina di regia Appalti), di un organico e risorse finanziarie per
assicurarne la piena operativita; adottare una strategia professionalizzante per la formazione dei
dipendenti pubblici in materia di appalti; garantire la disponibilita e ’adeguamento dei sistemi dinamici
di acquisizione; assicurare che ’ANAC completi I’esercizio di qualificazione delle stazioni appaltanti;
garantire 1’operativitd del sistema di monitoraggio dei tempi tra aggiudicazione dell’appalto e

realizzazione dei lavori infrastrutturali.

Per attuarlo sono state intraprese varie attivita, tra cui la riattivazione della Cabina di regia
Appalti, con la nomina dei componenti; e [’adozione del rapporto contenente la strategia
professionalizzante e i piani di formazione in tema di appalti pubblici. Questo include le indicazioni
sulle tre linee di intervento (formazione, tutoraggio, guide operative) e sulle caratteristiche della
programmazione, articolata per tenere conto delle soglie percentuali di attuazione della strategia da
raggiungere nei termini definiti dai traguardi futuri relativi alla medesima riforma (M1C1-86, entro il
2023, e M1C1-98 entro il 2024). E stato anche approvato il rapporto sullo stato di attuazione del Sistema
dinamico di acquisizione-SDAPA, gestito da Consip S.p.A., che dimostra la piena operativita dei
sistemi, ampiamente utilizzati dalle amministrazioni e 1 dati quantitativi sui benefici conseguiti, in
termini di accelerazione ed efficienza degli appalti, attraverso tali strumenti. Sempre ai fini del
conseguimento del traguardo, il Governo e I’ANAC hanno siglato il “protocollo d’intesa per
I’attuazione del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza e
ulteriori profili di collaborazione”. Il protocollo contiene la definizione dei criteri di qualificazione, che
riprendono le categorie stabilite dall’articolo 38 del Codice dei contratti pubblici®’; e delle modalita
operative, che consistono nell’adozione di linee guida da parte del’ANAC, nell’attuazione di
meccanismi di verifica e check list, nella predisposizione di relazioni sul monitoraggio, nell’operativita

di un tavolo tecnico composto da rappresentanti della Presidenza del Consiglio e dell’ Autorita.

11 conseguimento di entrambi i traguardi € condizione necessaria per I’attuazione di una organica

riforma della disciplina degli appalti pubblici, prevista dai traguardi del prossimo anno (M1C1-70.

30 Si distingue tra criteri n